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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5 de 19992, modifiquese
el articulo 3 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Cdémara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalizacion minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacién, comercializacidon y se establece una
normatividad especial en materia ambiental, el cual quedard asi:

Arficulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad minera desarrollada por
personas o grupos de personas, gue se dedican a la extraccion y
recoleccion a cielo abierto por medios y herramientas manuales de:
(jarenas y gravas destinadas a la industria de la construccién
yacentes en el cauce y orillas de las comienie de agua, vegas de
inundacién y otfros terrenos aluviales actuales; (i) arcillas: (iymetales
preciosos; o (iv] piedras preciosas y semipreciosas, sin la utilizacion de
ningUn tipo de equipo mecanizado, explosivos o maquinaria para su
arrangue. | ’

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de
barequeo y las de recoleccion de ._'rrne’roles preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas que se encuentren presentes en los
desechos de explotaciones mineras, independientemente del
calificativo que estas Ultimas asuman en las diferentes zonas del
territorio nacional.

Pardgrafo 1: Para ejercer la mineria de subsistencia se deberd atender
a los requisitos establecidos en el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019,
o la norma que la modifique, adicione o sustituyay se deberd efectuar
la inscripcidn de la actividad, la cual, debe ser aprobada por la
Alcaldia donde se desarrolia la actividad, y si se efectuare en terrenos
de propiedad privada, deberan0 obtenerse la autorizacidon del
propietario. Comesponde al alcalde resolver ios conflictos que se
presenten entre los mineros de subsistencia y los de estos con los
propietarios y ocupantes de ferrenos, asi como con los beneficiarios
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de los titulos mineros, que para este Gltimo caso, se deberd partir de
la independencia de actividades y responsabilidades entre ellos.

Paragrafo 2: La produccién aqui referenciada, debe medise de
manera individuales decir, frente a cada minero de subsistencia, pero
su comercializacién podrd realizarse a fravés de Organizaciones
Asociativas o Solidarias constituidas en los términos de los articulos 222,
223 y subsiguientes de la ley 685 de 2001 y demas que establezca la
ley.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el articulo 7 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Camara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalizacién minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacién, comercializacién y se establece una
normatividad especial en materia ambiental, el cual quedard asi:

Articulo 7. Plan Unico de legalizacién y formalizacion minera. El
Ministerio de Minas y Energia en el término de seis (6) meses contados
a partir de la fecha de vigencia de la presente ley, elaborard con la
autoridad minera un Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion
Mineraq, el cual tendrd un término de vigencia no menor a dos (2} anos,
basado en cuatro (4) ejes fundamentales: enfoque diferenciado;
simplificacion de trémites y procesos; arficulacion efectiva entre las
instituciones nacionales y locales; y acompafiamiento de la autoridad
minera en el proceso de legalizacion y formalizacion. Para fal fin el
Plan Unico definird la aplicabiidad de requisitos a pariir de la
clasificacion de la mineria establecida en el articulo 2 de esta ley,
para facilitar la legdlizacién; y establecer@ los roles o
responsabilidades de acuerdo con las competencios de ia
institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro del plan Unico de legdlizacion y formalizacion
minera se ulilizardn entre otras los siguientes figuras para la
formalizacién minera: 1. Contrato de concesién minera con requisitos
diferenciales:; 2. Areas de reserva especial minera ARE y contratos de
concesion especial; 3. Subcontratos de formalizacion minera 4.
Devolucidon de dreas para formalizacién - con destinatario especifico;
5. Cesidon de dreas. 6. Otorgamiento de confratos de concesién con
requisitos diferenciales en dreas de reserva para formalizacion. Para
este Ultimo, ia autoridad minera nacional, previo a la delimitacion de
dreas de reserva estratégica minera, deberd validar la presencia de
mineros tradicionales y pequefios mineros en las zonas de reserva con
potencial e identificar sila actividad de dichos mineros es desarrollada
con anterioridad a la reserva de estas zonas. Esto para delimitar dreas
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proporcionales en las cuales estdn ubicados mineros tradicionales y/o
pequenos mineros como areas de reserva para la formalizacion,
generando igualmente estrategias de divulgacién con  dicha
poblacién y atendiendo lo establecido por la normatividad sobre el
particular.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de las dreas de reserva especial
deberan presentar el programa de frabajos y obras diferencial {PTOD)
para aprobaciéon de la autoridad minera, como requisitc para el
otorgamiento del contrato especial de concesion, el cual incluird
estudios geolégico-mineros que posibiliten un aprovechamiento de
corto, mediano y largo plazo, los cuales homologaran los estudios
geolégicomineros de que frata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001,
Dicho programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) no podrd ser
presentado en un término superior a dos (2) anRos desde la declaracién
del drea de reserva especial so pena de declarar su terminacion.

Paragrafo 3: El tiempo mdximo para que la autoridad minera resuelva
la solicitud de contrato especial de concesién derivada de las dreas
de reserva especial, serd hasta de seis (6) meses contados a partir de
la presentacion del programa de frabajos y obras diferencial (PTOD).
Igual termino aplicard para las solicitudes de qué trata el Paragrafo 1
del presente articulo, una vez presentado el programa de trabajos y
obras diferencial (PTOD]). En caso de incumplimiento, dicha mora serd
causal de mala conducta para el funcionario responsable.
Adicionalmente, la Autoridad Minera tendrd un plazo de dos afos
contados a partir de la expedicién de esta Ley para resolver Ias
solicitudes de contrato que se encuentren en areas libres presentadas
antes del 01 de enero de 2014.

Pardagrafo 4: La autoridad minera implementard una estrategia que
facilite la divulgacion y publicidad del plan dnico de legalizacion y
formalizacion minera, dentro del afo siguiente contados a partir de la
fecha de elaboracién de dicho plan. Este plan serd implementado
inicialmente a nivel de los territorios mineros incluidos en los Disfritos
Mineros establecidos por la UPME.
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PROPOSICION ELIMINATIVA DEL PROYECTO DE LEY 425 DE 2021.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Direciiva de la Comision Quinta de la Camara
de Representantes y sus Honorables miembros la ELIMINACION del arficulo 9
del proyecto de ley 425 de 2021 “Por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacion minera,
asi como para su financiamiento, comercializaciéon y se establece una
normatividad especial en materia ambiental” el cual decia asi:

Héctor Angel _
Representante a la'Camara por Boyaca
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PROPOSICION ELIMINATORIA

Sesién Ordinaria Mixta Comisién Quinta martes 24 de mayo de 2022
Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Cadmara — 425 de 2021 Senado

Eliminese el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Camara — 425 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE UN MARCO JURIDICO ESPECIAL PARA LA MINERIA TRADICIONAL Y LA PEQUENA MINERIA EN
MATERIA DE LEGALIZACION Y FORMALIZACION, ASf COMO PARA SU FINANCIAMIENTO, BANCARIZACION, CO-
MERCIALIZACION Y SE ESTABLECE UNA NORMATIVIDAD ESPECIAL EN MATERIAL AMBIENTAL".

JUSTIFICACION:

Se sugiere eliminar. Las reglas de la cuadricula minera se encuentran establecidas en las Resoluciones ANM No.
504 de 2019, “Por medio de la cual se adopta el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria —
ANM, y se dictan otras disposiciones en materia de informacién geogréfica” y 505 de 2019, “Por medio de |a cual
se fijan los lineamientos para la migracién de los titulos mineros y demas capas cartograficas al sistema de cua-
dricula, se establece la metodologia para la evaluacién de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se
implementa el periodo de transicién para la puesta en produccion del sistema Integral de Gestién Minera”.

Implica un retroceso en el avance que se logrd con el fin de organizar la mineria en Colombia, a la fecha todas
las solicitudes de los programas de formalizacién minera estdn migradas y pensadas en Anla Mineria bajo el
sistema de cuadricula minera. Por lo que resulta inapropiado el presente articulo.

Atentamente,

AP A & = 7/?/( .

OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS Q
Representante a la Camara
Departamento de vichada

AQUIVIVE LA DEMOCRACEA,

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 348B Edificio Nuevo del Congreso. PBX 4325100 /4325101 /4325102 Ext. 4310/ 4125,
Cel. 3204349728, Correo: oscar.arango{@carmara. gov.co




reprenn & WEEELRI A

¥

MU AT LA DEROTAAC m

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 348B Edificio Nueve del Congreso. PBX 4325100 /4325101 /4325102, Ext. 4310/ 4129,
Cel. 3204349728, Correo: oscar.arangof@camara.gov.co
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En virfud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Camara
de Representantes y sus Honorables miembros la MODIFICACION del articulo
10 del proyecto de ley 425 de 2021 “Por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacion minera,
asi como para su financiamiento, comercializaciéon y se establece una
normatividad especial en matefia ambiental” el cual quedara asi:

Arficulo 10. Celdas para procesos de legalizacién y formalizaciéon minera
vigentes. A partir de la vigencia de la presente Ley, para el tramite y
definicidon de las diferentes figuras para la legalizacion y la formalizacion:
drea de reserva especial y solicitudes de Legalizacién de la mineria
pequefia mineria y la mineria tradicional radicadas antes de la Ley 1955 de/

7'201 ? que se encuentren vigentes, se permitird compartir celdas, en casos en
donde el poligono iregular de un fitulo minero toque parcialmente una o
varias celdas libres que no sean objeto de integracién de dreas de uno o
varios fitulos y en donde se pueda evidenciar la explotaciéon de mineros
tradicionales.

!
Héctor Angel Oriiz Nfez
Representante d la Cdmara por Boyacd
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PROPOSICION ELIMINATORIA

Sesién Ordinaria Mixta Comision Quinta martes 24 de mayo de 2022
Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Camara - 425 de 2021 Senado

Eliminese e! articulo 10 del Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Camara — 425 de 2021 Senado “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECE UN MARCO JURIDICO ESPECIAL PARA LA MINERIA TRADICIONAL Y LA
PEQUERA MINERIA EN MATERIA DE LEGALIZACION Y FORMALIZACION, ASI COMO PARA SU FINANCIA-
MIENTO, BANCARIZACION, COMERCIALIZACION Y SE ESTABLECE UNA NORMATIVIDAD ESPECIAL EN
MATERIAL AMBIENTAL".

JUSTIFICACION:

La modificacion propuesta en el proyecto pretende no solo revivir esta figura, sino perpetuarla, lo cual
desincentiva el desarrollo de la actividad minera con el cumplimiento de estandares. La formalizacion de
manera indefinida dificulta el ejercicio de las funciones de la autoridad minera como administradora inte-
gral de recurso minero. |a propuesta de modificacion del articulo 165 de 2001 resulta INCONVENIENTE.

Atentamente,

A7 W{// 24
OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS .

Representante a la CAmara
Departamento de vichada

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 348B Edificio Nuevo del Congreso. PBX 4325100 / 4325101 / 4325102, Ext. 4310/ 4129.
Cel. 3204349728, Correo: oscar.arango(@camara.gov.co
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 348B Edificio Nueve del Congreso. PBX 4325100 /4325101 /4325102, Ext. 4310/ 4129,
Cel. 3204349728, Correo: oscar.arango(@)camara. gov.co




PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara, 314 de 2020 Senado “por medio ce la cual se
establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacion minera. asi como para su financiamente.
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia ambiental.”, asi:

Articulo 11. Fondo de fomento minero, Créase el fondo de fomento minero como organismo adscrito al Ministerio de
Minas y Energia. la cual tendra como objeto proveer de recursos econémicos a la industria minera nacional legai 2 o largo
del ciclo minero, la prestacion de asistencia técnica y financiera, la investigacion, transferencia y adopc.on de ‘esrologias
desarrolio empresarial, ef mejoramiento de las condiciones sociales y economicas de ta mineria de subsistenc:a, pecuelia
y mediana mineria y la preservacion del medio ambiente. El fondo de fomento minero podra recibir, administrar contratar
gestionar y asignar recursos nacionales e internacionales destinados a la financiacion de actividades mineras, en forma
ndependiente, en coordinacién o asocio con empresas y entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras yiu
organismos internacionales y para el efecto contara con un comité asesor integrado por Banco de Desarrollo Emoresaral
de Colombia "BANCOLDEX", el Banco Agrario de Colombia, el Ministerio de Minas y Energia. la autoridad minera v
reprasentantes del secior minero en sus diferentes escalas, el cual actuara como organo consultive.

Paragrafo 1: Para la aplicacion del presente articulo se debera reglamentar la materia en un t&rmina no mayor a ur {1

afio contado a partir de |a vigencia de la presente ley. En todo caso, en el acto de creacion del fondo de fomento minerc
que expida el Gobierno Nacional, se sefialara que las-diversas-formas-y-condicionas-de-financiamiento-aas-eualesse
aplicaran-los-recurses-disporiblesdeade por lo menos el sesenta por ciento {60%) de los recursos con los gue cuenie €

fondo deberan destinarse para proyeclos de pequefia mineria.

Parégrafo 2: Seran recursos del fondo de fomento minero, ademas de los que se estabiezcan en ef acto de su creacién
los siguientes: 1--6s-gua-se-asignen-a-través-del-presupuesie-nacienak: 1) 2} Los que se liquiden como producto de tas
operaciones con los recursos del mismo Fondo. 3) 2} Los provenientes de operaciones financieras:erédites ; convemos
de cooperacién técnica o financiera que se celebren con otros gobiernos, con personas naturales o juridicas nacionales
o extranjeras y organismos nacionales e intermacionales. 4}-3) Los aportes que a cualguer titulo se le cedan. £} 4) Los
recursos de emision de bonos y-demas-documentos-de-crédilo-publice-del-Gebierma-Nacional:

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de fomento minero, se realizarén a fitulo oneroso dentro de las cordiciones y
términos que por via general sefiale la entidad administradora y dentro de los criterios de caracter sceialy de fomento que
esta sefiale.

Paragrafo 5: Los beneficiarios de la financiacion originada en el fondo de fomento minero deberan tener definida la
situacion juridica de las areas mineras dentro de las cuales se habrén de invertir las sumas © instalar os bienes

financiados.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el articulo 12 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Camara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizaciéon y formalizacion minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacién, comercidlizacién y se establece una
normatividad especial en materia ambiental, el cual quedard asi:

Ariculo 12. Operaciones de Financiamienio. Las operaciones de
financiamiento que se adelanten con recursos del Fondo de Fomento
Minero podrdn consistir en:

1. Apoyar la gestién de recursos dirigidos a la financiacion de proyectos,
programas y obras de exploracion, factibilidad, estudios técnicos y
ambientales, montaje, explotacidon y comercializacion de minerales,
asi como en el beneficio, transformacién, transporte y embarque de
minerales.

2. Apoyar la gestidn para la obtencidn de créditos infernos o externos
que las personas dedicadas a la actividad minera contraigan para
proyectos y programas especificos.

3. Contribuir, mediante cualquier otro titulo y/o modalidad comercial y
financiera prevista en la ley, al establecimiento y desarrcllo de
actividades propias de ia mineria o de industrias complementarias de
la misma;

4. Brindar apoyo para la generacidon de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento financiero de los Centros de Innovacidn vy
Transferencia de Tecnologias para la Modernizacién de la produccion
Minera.

5. Celebrar convenios o contratos con entidades financieras vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia o por la
Superintendencia de Economia Solidaria, para gestionar y disponer
recursos con el fin de apoyar vy financiar la creacion de lineas de
créditos, cubrimienio de garantia, compensacion de costos
financieros, incentivos a la capitalizacidn, entre ofros instrumentos de
apoyo financiero, a favor de titulares mineros en sus diferentes escalas,
mineros de subsistencia y los mineros que frabajen bajo alguna de las
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figuras habilitadas por la ley para la explotacién. Lo anterior con
destinacion a capital de trabagjo, inversiones para la adquisicion vy
montaje de magquinarias y equipos destinados al desarrollo, a la
seguridad minera, af mejoramiento e implementacién de buenas
practicas de la operacidon minera en cualquiera de sus etapas.
Adicionalmente se podran apovyar proyectos de economia circular.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el arficulo 15 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Camara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalizacion minera, asi como parad su
financiamiento, bancarizacion, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental, el cual quedard asi:

Articulo 15. Compra de oro. El Banco de la Republica podra comprar
oro a los explotadores mineros autorizados. Para todos los efectos
dichos explotadores deben contar con Registro Unico de
comercializadores de Minerales-RUCOM vy demds requisitos que
establezca la Ley vy la junta directiva del Banco de la Republica.
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PROPOSICION MODIFICADITIVA DEL PROYECTO DE LEY 425 DE 2021.

En virtud de lo dispuesto en los arficuios 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara
de Representantes y sus Honorables miembros la MODIFICACION del articulo
16 del proyecto de ley 425 de 2021 “Por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacidn minerq,
ast como para su financiamiento, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental” el cual quedara asi:

Articulo 16. Economia Circular para mineria para el sector minero. Con el fin
de fomentar mejores practicas que promuevan la circularidad de los flujos
de materiales y la extensidon de su vida Util a fravés de la implementaciéon de
la innovacidn tecnolégica, alianzas y colaboracicnes entre actores y el
impulso de modelos de negocio que responden a los fundamentos del
desarrollo sostenible, para el sector minero se podra:

1. En las dreas en que se readlicen aclividaodes de explotacidn minera
autorizada bajo la prerrogativa para procesos de formalizacion o titulos
mineros en fase de explotacion otorgados para la explotacion de metales
preciosos (oro, plata, platino), piedras preciosas y semipreciosas, materiales
de construccidn y demds minerales susceptibles de ser reprocesados, que
cuenten con instrumento ambiental, podrdn entregar a terceros los residuos,
estériles y colas resultado de la extraccion del mineral, con el fin de ser
aprovechado por empresas, asociaciones © agremiaciones que tengan
experiencia en labores mineras. Para el efecto el fitular minero o el minero
con prerrogativa bajo procesos de formalizaciéon vy el tercero interesado en
aprovechar el material estéril deberdn suscribir documento privado donde
se especifique entre otros aspectos, las condiciones de entrega de material,
transporte y lugar de aprovechamiento del mismo.

Para el caso de titulos mineros de metales y metales preciosos {oro, plata,
platino) el aprovechamiento secundario y comercializacién que realicen las
empresas, asociaciones o agremiaciones deberd contar, para la
declaraciéon de pago de regalias, con el cerfificado de laboraforio que
establezca el contenido aproximado de los metales y metales preciosos,
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segun corresponda. La autoridad ambiental realizard seguimiento y control
a la actividad del presente numeral en el marco de sus competencias. La
autoridad minera rediizard fiscalizacion sobre esta actividad, donde
verificard gue el aprovechamiento secundario reportado sea inferior al
producto reportado por el fitular minero en su declaracion trimestral de
regalias, en concordancia con lo dispuesto para la comercializacién de
minerales.

Se admitird que quien adelante el aprovechamiento secundario reporte
producciones de mineral superiores a lo reportado por los titulares mineros o
los mineros con prerrogativa bajo procesos de formalizacion, cuando se
evidencie que el fercero a cargo de las colas posee una alta capacidad de
procesamiento gue justifique la cantidad extraida y/o cuando se evidencie
una acumulacion alta de residuos estériles o colas con fines de
reprocesamiento. El volumen de dichas producciones deberd ser vinculado
al titulo minero o al édrea con prerrogativa bajo procesos de formalizacion.
En caso de encontrar inconsistencias injustificadas la autoridad ambiental y
la autoridad minera levantard el permiso para esta actividad.

2. Cuando haya una aofectacidn ambiental por explotacién de
minerales sin que hubiera explotador identificado, la autoridad ambiental
competente ordenard la recuperacion y restauracidn ambiental y para ello
se permitird que empresas especializadas se hagan cargo a su costa para
redlizar la recuperacion y restauracidon ambiental de dichas dreas y el
posible aprovechamiento del mineral producto de estas actividades. Para
lo anterior, el interesado deberd presentar el plan de recuperacion y
restauracién del area ante la autoridad ambiental, donde especifique si
producto de esta va a realizar aprovechamiento y comerciglizacion de
mineral.

Paragrafo 1: Para lo anterior, los titulares mineros o los mineros con
prerrogativa bajo procesos de formalizacidn de que frata el numeradl 1,
segun corresponda, deberdn redlizar los tradmites respectivos ante la
autoridad minera y ambiental con el fin de informar la tercerizacion de sus
residuos, estérites y colas y las condiciones pactadas con las empresas,
asociaciones o agremiaciones para el aprovechamiento secundario.
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Paragrafo 2: Las empresas, asociaciones o agremiaciones de que trata este
articulo: i) serdn responsables del manejo y disposicidn final de los residuos,
estériles y colas. En todo caso, el responsable de la comision de una
infraccién ambiental antes de la tercerizacion, sera el titular minero; ii)
deberdn estar inscritos en el RUCOM y para el efecto se generard una
subclasificacion de esta figura en los comercidlizadores de minerales
autorizados de este registro, iii} deberdn realizar los trdmites de permisos a
que haya lugar incluido el instrumenio ambiental que determine la
auvtoridad competente en el cuai se establecerd la disposicidn final de los
residuos, estériles y colas que no genere aprovechamiento. Para lo senalado
en el numeral 2, este requisito se entenderd cumplido con la autorizacion
por parte de la Autoridad Ambiental del Plan de Restauracidén y
Reconformacién que presente el interesado; y iv) pagar las regalias
producto del aprovechamiento derivado del proceso de economia
circular.

Paragrafo 3: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Minas y Energia reglamentardn dentro del ano siguiente a la expedicidn
de esta ley los permisos y el instrumento de seguimiento y conftrol, asi como
las demds condiciones para el desarrollo de procesos de economia circular
para el sector minero, y su implementacion teniendo en cuenta los

pardmetros establf s en-ebpresente articulo.

Representante|a la Cdmara por Boyaca
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PROPOSICION MODIFICADITIVA DEL PROYECTO DE LEY 425 DE 2021.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Camara
de Representantes y sus Honorables miembros la MODIFICACION del articulo
16 del proyecto de ley 425 de 2021 “Por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacién minera,
asi como para su financiamiento, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental” el cual quedara asi:

Articulo 16. Economia Circular para el sector minero. Con el fin de fomentar
mejores practicas que promuevan la circularidad de los flujos de materiales
y la extension de su vida Uiil a fravés de la implementacién de la innovacion
tecnolégica, clianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de
modelos de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo
sostenible, para el sector minero se podra:

1. En las dreas en que se realicen actividades de explotacién minera
autorizada bajo la prerrogativa para procesos de formalizacion o Los fitulos
mineros en fase de explotacién de otorgados para la explotacion de
metales preciosos (oro, plata, platino), piedras preciosas y semipreciosas,
materiales de construccién y demds minerales susceptibles de ser
reprocesados, que cuenten con instrumento ambiental, podran entregar a
terceros los residuos, estériles y colas resuliado de la exiraccién del mineral,
con el fin de ser aprovechado por empresas, asociaciones o agremiaciones
que tengan experiencia en labores mineras. Para el efecto el fitular minero
o el minero con prerrogativa bajo procesos de formalizacion y el tercero
interesado en aprovechar el material estéril deberdn suscribir documento
privado donde se especifique entre otros aspectos, las condiciones de
enirega de material, fransporte y lugar de aprovechamiento del mismo.

Para el caso de titulos mineros de metales y metales preciosos (oro, plata,
platino) el aprovechamiento secundario y comercializacion que realicen las
empresas, asociaciones © agremiaciones deberd contar, para la
declaracién de pago de regalias, con el cerfificado de laboratorio que
establezca el contenido aproximado de los metales y metaies preciosos,
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segun corresponda. En ningun caso podrd ser superior el producto del
aprovechamiento secundario reportado por las empresas, asociaciones o
agremiaciones al reportado por el titular minero en su declaracién trimestral
de regalias, en concordancia con lo dispuesto para la comercializaciéon de
minerales. La autoridad ambiental realizard seguimienio y control a la
actfividad del presente numeral en el marco de sus competencias. La
autoridad minera realizard fiscalizacién sobre esta actividad, donde
verificard que el aprovechamiento secundario reportado sea inferior ai
producto reportado por el titular minero en su declaracién trimestral de
regalias, en concordancia con lo dispuesto para la comercializacién de
minerales.

Se admitird que quien adelante el aprovechamiento secundario reporte
producciones de mineral superiores a lo reportado por el los titulares mineros
o los mineros con prerrogativa bajo procesos de formalizacién, cuando se
evidencie que el tercero a cargo de las colas posee una alta capacidad de
procesamiento que justifique la cantidad extraida y/o cuando se evidencie
una acumulacion alta de residuos estériles o colas con fines de
reprocesamiento. El volumen de dichas producciones deberd ser vinculado
al fitulo minero o al drea con prerrogativa bajo procesos de formalizacion.
En caso de encontrar inconsistencias injustificadas la autoridad ambiental y
la autoridad minera levantard el permiso para esta actividad.

2. Cuando haya una afectacién ambiental por explotacién de minerales sin
que hubiera explotador identificado. En las dreas donde se haya
desarrollado actividad minera, la autoridad ambiental competente
ordenard la recuperacion y restauracion ambiental y para ello cerfifique
una confingencia ambiental y estas se encuenfren como areas libres, se
permitird que empresas especializadas se hagan cargo de esta
contingencia a su costa para redlizar la recuperacidn y restauracion
ambiental de dichas dareas y el posible aprovechamiento del mineral
producto de estas actividades la restauracion. Para lo anterior, el interesado
deberd presentar el plan de recuperacion y restauracion reconformacion
del drea ante la auvtoridad ambiental, donde especifique si producto de
esta va a realizar aprovechamiento y comercializacién de mineral.
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Pardgrafo 1. Para lo anterior, los fitulares mineros o los mineros con
prerrogativa bajo procesos de formalizacion de que trata el numeral 1,
segin comesponda, deberdn redlizar los trdmites respectivos ante la
autoridad minera y ambiental con el fin de informar la tercerizacion de sus
residuos, estériies y colas y las condiciones pactadas con las empresas,
asociaciones o agremiaciones para el aprovechamiento secundario.

Pardgrafo 2. Las empresas, asociaciones o agremiaciones de que trata este
arficulo: i} seran responsables del manejo y disposicion final de los residuos,
estériles y colas. En todo caso, el responsable de la comision de una
infraccién ambiental antes de la tercerizacion, serd titular minero i) deberan
estarinscritos en el RUCOM y para el efecto se generard una subclasificacion
de esta figura en los comercializadores de minerales autorizados de este
registro, iii) deberan realizar los trémites de permisos a que haya jugar
incluido el instrumento ambiental que determine la autoridad competente
en el cual se establecerd la disposicion final de los residuos, estériles y colas
gue no genere aprovechamiento. Para lo sefialado en el numeral 2, este
requisito se entenderd cumplido con la autorizacion por parfe de la
Autoridad Ambiental del Plan de Restauracién y Reconformacién que
presente el interesado; y iv] pagar las regalias producto del
aprovechamiento derivado del proceso de economia circular.

ParGgrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Minas y Energia reglamentardn dentro del afio siguiente a la expedicion
de esta ley los permisos y el instrumento de seguimiento y control, asi como
las demds condiciones para el desarrollo de procesos de economia circular
para el sector minero, y su implementacién teniendo en cuenta los
pardmetros establecidos en el presente articulo.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el articulo 20 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Cdamara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formdiizacién minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacién, comercidlizaciéon y se establece una
normatividad especial en materia ambiental, el cual quedard asi:

Articulo 20. Volumen de produccién minera. La Autoridad Minera
determinard la metodologia para establecer la produccion de los
explotadores mineros autorizados que no cuenten con titulo minero,
de acuerdo con la capacidad técnica y operativa verificada a traves
de la fiscalizacion minera. Lo dispuesto en el presente inciso no aplica
para los beneficiarios de subconiratos de formalizacion quienes
cuentan con programa de trabajos y obras complementario (PTOC),
o su documenio equivalente, aprobado por la respectiva autoridad,
como tampoco para los mineros de subsistencia.

Pardgrafo: Los explotadores mineros sefialados anteriormente, que
excedan los volumenes de produccion fijados por la autoridad
minera, o los aprobados por esa misma autoridad en el programa de
trabajos y obras (PTO), el programa de frabajos y obras diferencial
(PTOD) o su documento equivalente en el evento de los subcontratos
de formalizacién, o los volimenes establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia para el caso de los mineros de subsistencia, serén
sancionados en la forma prevista en el articulo 18 de la presente ley.
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PROPOSICION MODIFICADITIVA DEL PROYECTO DE LEY 425 DE 2021.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Cdmara
de Representantes y sus Honorables miembros la MODIFICACION dei articuio
19 del proyecto de ley 425 de 2021 “Por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacidn y formalizacion minera,
asi como para su financiamiento, comercializacién y se establece una
normatividad especial en materia ambiental” el cual quedara asi:

Arficulo 19. Control en la comercializacion de minerales. Sin perjuicio de la
responsabilidad penal que comesponda, incumirdn en multa los
comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio inscritas o
publicadas en el Regisiro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM
que compren minerales a los explofadores mineros autorizados que
excedan los valores de produccion aprobados por la autoridad minera en
el programa de frabajos y obras (PTO), el programa de frabajos y obras
diferencial {PTOD}, o el programade frabagjos e inversiones (PTl) por la
Autoridad Minera Nacional o por el Ministerio de Minas y Energia, segun
corresponda; o, explotadores o comercializadores mineros no autorizados.

Asi mismo, incurrirdn en multa los comercializadores mineros autorizados y fas
plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM que no cuenten
con cerlificado de origen, declaracién de produccion o el documento
pertinente para la demostraciéon de la procedencia licita del mineral, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la Autoridad Minera, hasta por mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de
infraccion por parte de los comercidlizadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio, previo agotamiento de la respectiva actuacién en los
términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. El Ministerio de Minas y Energia reglamentard los criterios de
graduacién de dichas mulias. Lo anterior, sin perjuicio de la medida de
suspension temporal o definitiva, segin sea el caso, de la inscripcion en el
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Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), en la forma en que se
establece en el articulo anterior.

Paragrafo 1. Este articulo entrard en vigor cuando la Autoridad Minera
implemente:

1. Sistema donde se verifique la capacidad instalada de todas las unidades
de produccidén minera en cabeza de los explotadores mineros autorizados.

2. Sistema de registro de transacciones en linea, que permita verificar en
tiempo real la cantidad de mineral que ha sido comercializado procedente
de una autorizacién para la explotacidon de minerales. Dicho sistema servird
de prueba a los comercializadores para acreditar que las compras
redlizadas no exceden las canfidades autorizadas a los explotadores
mineros autorizados.

Paragrafo 2. Este arficulo aplicard igualmente para las actividades de
transformacién de minerales y de economia circular para mineria entrard en
vigor cuando la Autoridad Minera implemente el mecanismo para su confral
y seguimiento.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional establecerd y reglamentard los
mecanismos necesarios para determinar la procedencia vy frazabilidad de
los minerales, registrar las transacciones mineras y establecer las
herramientas de conirol necesarias para su aplicacién.

NUnhez
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el articulo 22 del del proyecio de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Cdmara "por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizaciéon y formalizacién minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacién, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental, el cual quedard asi:

Articulo 22. Obligaciones de los comercializadores de minerales y plantas
de beneficio con las enftidades estatales competentes. Los
comercializadores autorizados y las plantas de beneficio inscritas o
publicadas en el RUCOM deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Mantener aciualizada la inscripcidn en el registro Unico de
comercializadores de minerales (RUCOM);

2. Adqguirir minerales de explotadores mineros avuforizados o de
comercializadores de minerales autorizados;

3. Cumplir con toda la normativa legal vigente en materia ambiental,
minera, tributaria, aduanera, cambiaria y de comercio nacional e
internacional, gue le sea exigible;

4. Tener vigentes y actualizados el registro Unico tributario (RUT), registro
mercantil y resolucion de facturacion, cuando se trate de
establecimientos de comercio;

5. Mantener actualizados todos los actos, libros y documentos respecto
de los cuales la Ley exige esa formalidad;

6. Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las
prescripciones legales;

7. Tener la factura comercial o documento equivalente del mineral o
minerales que transformen, distribuyan, infermedien y comercialicen;

8. Contar con la cerificacién en la gue se acredite la calidad de inscrito
en el registro Unico de comerciadlizadores de minerales (RUCOM);

9. Contar con el correspondiente certificado de origen o declaracién de
produccién, segun corresponda, de los mineraies que transforme,
distribuya, intermedie, comercialice, beneficie y consuma.
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10.Enviar a la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero {UIAF) los
reportes de informacién gue establezca dicha entidad. La autoridad
minera verificard con las autoridades competentes el cumplimiento
de dichas obligaciones, para este efecto solicitard al comercializador
o planta de beneficio la informacidn que asi lo demuestre.

En caso gue el comercializador o planta de beneficio no logre demostrar
en materia grave, por fuerza mayor o caso fortuito el cumplimiento de
sus obligaciones, la autoridad minera queda facultada para cancelar su
inscripcion en el RUCOM y la imposicion de multa de hasta por mil {1000)
SMLMV, previo cumplimiento del procedimiento establecido en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo o el que haga sus veces.

Paragrafo: Como consecuencia de la cancelacién de |a inscripcién en
el RUCOM, el comercializador o planta de beneficio guedard
inhabilitada para solicitar una nueva inscripcidn por un término de un (1)
afio contado a partir de la ejecutoria del acto administrativo que ordena
la cancelacién.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5 de 19992, modifiquese
el articulo 23 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Cémara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalizacién minera, asi como para su
financiamiento, bancarizaciéon, comercidlizacién y se establece una
normatividad especial en materia ambiental, el cual quedard asi:

Articulo 23. Fondo de legalidad producto del decomiso de maquinaria
y minerales e incautacion. La Policia Nacional de oficio o a solicitud
efectuard la incautacién de los minerales, incluido oro, chatarra y
metal doré, que se transporten o comercien sin el cumplimiento de los
siguientes requisitos: i) Certificado de Origen. i) RUCOM vigente. Asi
mismo, la Policia Nacional podrd efectuar la incautacion de
magquinaria pesada que no cumpla con el requisito de instalacion del
dispositivo tecnolégico de identificacion en funcionamiento de que
trata el articulo 104 de la Ley 1801 de 2016 o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen. Los bienes incautados seran
enfregados al alcaide o gobernador con jurisdiccion en la zona del
procedimiento, quienes deberdn disponer de los medios necesarios
para su depdsito y preservacion.

La omisidn de recibir y preservar estos bienes constituird falta para el
servidor publico y darén lugar a las sanciones correspondientes de
acuerdo con lo dispuesto por el cédigo disciplinario Unico o el que
haga sus veces. Bl inspector de policia con competencia en el lugar
donde suceden los hechos dard inicio al proceso policivo, paralo cual
se regird por las normas establecidas para el procedimienfo verbal
abreviado de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1801 de 2016 0
las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

El decomiso se impondrd mediante resolucion motivada, en la que se
dispondrd, ademds, la entrega definitiva a la Sociedad de Activos
Especiales $.A.S. para su adminisiracion mediante los mecanismos que
establece el ariculo 92 de la Ley 1708 de 2014 o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen. Los minerales objeto de esta
medida serdn administrados bajo los términos del articulo 152 de la
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Ley 1753 de 2015 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
adicionen. La Sociedad de Activos Especiales S.A.S., deberd
propender, previc a la iniciacién de los demds mecanismos de
administracién @ que hace referencia el inciso anterior, por la
enajenacion temprana establecida en el articulo 93 de la Ley 1708 de
2014 o los normas gue lo modifiquen, sustituyan o adicionen. Los
recursos obtenidos de la administracion de los bienes decomisados,
una vez descontados los gastos en que haya incurrido la Sociedad de
Activos Especiales S.AS. y la comisidn correspondiente por su
administracién, deberdn destinarse a las actividodes de control y
judicializacion realizadas por la Fuerza POblica dentro de la estrategia
confra la explotacion ilicita de minerales, actividades de fomento v
reconversion de mineria de subsistencia y pequefa mineria, a la
fiscalizacion minera y a programas de capacitacidn de las
avtoridades encargadas de la  prevencién, investigaciéon vy
juzgamiento de la explotacion ilicita de minerales, sin perjuicio de las
acciones de extincion de dominio y/o penales que correspondan. El
Gobierno nacional reglamentard la materia.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el articulo 25 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Cdamara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalizacion minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacién, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental, el cual quedard asi:

Arliculo 25. Reconversién de actividades mineras. Los titulares mineros
de pequefia minetia que cuenten con instrumento ambiental y los
mineros cobijados por las figuras del formalizacién y legalizacidn, entre
ellos los beneficiarios del Plan Unico de Legalizacion y formalizacion
minera, y los mineros de subsistencia que por femas sociales,
econdmicos o ambientales no puedan continuar con el desarrollo de
sus actividades, podran optar por alternativas productivas diferenfes
a la mineria. Para el efecto el Gobierno nacional reglamentard los
lineamientos de estas actividades, donde se tendrd en cuenta la
vocacion del suelo, la economia de la regidon, duracién de los
proyecfos a mediano y largo plazo, identificacion de fuentes de
financiacion, entre otros. El Ministerio de Minas y Energia arficulard con
las demds entidades del Estado las alternativas productivas, los
procesos de formaciéon, el fomento a microempresas y empresas
familiares o emprendimientos que entre otros generen clister minero.
Asi mismo, la autoridad minera velard por el cierre técnico y gradual
de las actividades mineras desarrolladas.







-

T BN hector.ortiz@camara.gov.co
Cdmara por Boyaca A, (57+1) 3904050 ext: 3326 - 3327

: ;
% Ortiz Ndfiez

PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesio en el articulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el arficulo 25 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Cdmara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalizacién minera, asi como para su
financiamienfo, bancarizacién, comercidlizacion y se establece una
normatividad especial en materia ambientdl, el cual quedard asi:

Articulo 26. Uso excepcional de los materiales de construccion. Los
materiales de consfruccién resultantes de fendmenos naturales
ocasionados por periodos invernales, por actividades enfocadas en
la gestién del riesgo, podrdn ser utilizados de manera excepcional por
parte de los entes teritoriales para mantenimiento y recuperacién de
vias; siempre y cuando dichos materiales estdn ubicados en dreas no
tituladas y cuenten con apoyo técnico minero propio con el fin de
mitigar dafos ambientales.

Pardgrafo 1: Los materiales de que trata el presente articulo no podrdn
ser objeto de comercializacion; su uso requeriria el pago de todos los
gravémenes tributarios y regalias correspondientes, para lo cual la
autoridad minera nacional reglamentard la materia dentro de los seis
meses siguientes a la expedicién de esta norma.

Paragrafo 2: Para el caso de los materiales requeridos para obras y
actividades enfocadas en la gestidon del riesgo, se debe contar conla
declaracién por acto administrativo de la calamidad puéblica
derivada del fendmeno natural por parte del ente territorial, y el ente
temitoriol debe solicitar y cerfificar la canfidad de material que
requiere para el mantenimiento y recuperacion de vias con el fin que
le sean entregados los materiales por parie del generador del residuo
y el responsable de la infraestructura vial deberd remitir dicha
informacién a la autoridad minera p los fines pertinentes.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 27 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara, “por medio del
cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacion
minera, asi como para su financiamiento, comercializacidn y se establece una normatividad
especial en materia ambiental”, el cual quedara asi:

Articulo 27. Comercializacién de materiales de construccion resultantes de excavaciones
en obras de infraestructura de tuneles viales. Los materiales de construccion resultantes
de las excavaciones para la construccion de tuneles viales podran ser aprovechados y
comercializados por el titular de la obra, siempre y cuando dichos materiales estén ubicados
en areas libres; caso en el cual su uso daré lugar al pago correspondiente de regalias.

Para el aprovechamiento y comercializacion de los materiales de construccidn de que trata
el presente articulo, la autoridad ambiental, a solicitud de los interesados, incluird esta

nueva actividad pedri-incluir-esta—autorizacién en el instrumento de manejo ambiental
existente para su_evaluacién y seguimiento y-come-consecdencia, Una vez surtido este

tramite, el titular de la obra debera inscribirse ante la autoridad minera nacional como
explotador autorizado en el registro Unico de comercializadores -RUCOM-, Para lo anterior,
el interesado debera allegar a la autoridad ambiental y minera competente, constancia
expedida por la Entidad Publica para la cual se realice la obra, en donde se deberd
especificar el trayecto de la via, el volumen de material extraido resultado de las
excavaciones para la construccion de tdneles viales, la ubicacion, vigencia de la obra v la
cantidad maxima que se destinard para comercializacion y para uso en la obra.
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administrativo-positive. La misma debera ser notificada a la autoridad minera para los fines
pertinentes.

Paragrafo. La autoridad minera nacional reglamentard la materia dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de esta norma.

JUSTIFICACION

El uso de estos materiales de construccién puede generar posibles impactos adicionales a
los ya contemplados en el respectivo instrumento de manejo ambiental. En ese sentido, se
requiere la modificacion del instrumento para incluir las actividades de manejo ambiental
respectivas y su evaluacién y seguimiento.

Ahora sobre el siguiente aparte de la misma propuesta (articulo 27), el cual se cita: “Dicha
autorizacion deberd ser resuelta por la autoridad ambiental en el término improrrogable de
treinta (30) dias o se considerard otorgada por aplicacion del silencio administrativo



positivo”, esta oficina considera que al no ser claro a qué tipo de autorizacidn se refiere, ni
su tramite respectivo a la luz de la normatividad vigente conforme a lo sefialado
anteriormente, no se puede determinar cudles términos legales serian los aplicables
para que las autoridades ambientales puedan pronunciase, conforme a las normas
ambientales vigentes.

Por ultimo, sobre el silencio positivo en materia ambiental, la Corte Constitucional,
considera que en materia ambiental NO existe el silencio administrativo positivo, tal y
como se ha pronunciado entre otras sentencias C-328 de 1995, C-035 de 1999 y C-431 de
2000.

Resaltando el razonamiento y argumentacidn de la Honorable Corte Constitucional, cuando
en la Sentencia C-328 de 1995, sostiene: “Ef silencio administrativo positivo en materia de
la construccion de obras publicas, acarrea como consecuencia que la norma que impone al
Estado el deber de prevenir y controlar el deterioro ambiental, pierda efectividad. La
entidad promotora o constructora podria desatender las directrices trazadas por la
autoridad ambiental, potenciar los riesgos de impacto negativo sobre el ecosistema o
presentar planes de manejo ambiental inadecuados o insuficientes, sin que el Estado, debido
a la sancion por su ineficacia (silencio administrativo positivo), pueda ejercer sus deberes
constitucionales. Resulta paraddjico, por decir lo menos, que la ineficacia del Estado -la
omision en pronunciarse sobre la solicitud de una licencia ambiental -termine sancionada
con mayor ineficacia, en este caso, relevando a las autoridades de su deber constitucional
de prevenir y controlar el deterioro ambiental. La aplicacidn del silencio administrativo, en
estas condiciones, es inexequible, ya que viola los articulos 2, 79 y 80 de la Carta”
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 22 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara, “por medio del
cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacién
minera, asi como para su financiamiento, comercializacion y se establece una normatividad
especial en materia ambiental”.

Articulo 29. Fortalecimiento de la fiscalizacidn, seguimiento y control de actividades
mineras. Mientras obtienen el contrato de concesion de minera especial o de legalizacion
minera, las actividades mineras realizadas en las Areas de Reserva Especial declaradas y
delimitadas, en las solicitudes de legalizaciéon minera, en las devoluciones y cesiones de
areas y demas contratos de legalizacién y formalizacién minera, serdn objeto de
fiscalizacién respecto del cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene y el pago
de las regalias que genere la explotacion.

Las Areas de Reserva Especial Minera y las solicitudes de legalizacidn y formalizacién minera
que cuenten con condiciones de seguridad e higiene minera y con un-instrumento-de
manejo-ambiental-diferencial-o-guia; Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacidn
Minera, luego de su declaratoria y delimitacion o mientras este activa la solicitud de
legalizacion minera, podran ejecutar operaciones mineras sin restriccion. El incumplimiento
de las obligaciones establecidas en este inciso ocasionara la suspensién inmediata de las
actividades de explotacion hasta el cumplimiento de todas las obligaciones previstas.

JUSTIFICACION
Se considera que el articulo debe ser ajustado por las siguientes razones:

1. El instrumento de manejo ambiental diferencial se denomina Licencia Ambiental
Temporal, en ese sentido los términos deben aclararse.

2. La Ley y la normativa ambiental en general no contemplan la aplicacion de guias
como homodlogo a la licencia ambiental temporal.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el articulo 25 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Cdamara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalizacién minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacidn, comercializacién y se establece una
normafividad especial en materia ambiental, el cual quedard asi:

Arficulo-nwevo (30). Responsabilidad formativa de la autoridad minera
en notificacién de actos administrativos. Serd responsabilidad de la
autoridad minera, desarrollar acciones de socializacién, divulgacion,
actualizacion y retroalimentacién de los tipos y formas de nofificacion
de los actos adminisirativos que expide dicha autoridad de acuerdo
con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. Lo anterior, para que las comunidades
mineras, personas nafurales o juridicas o sus organizaciones, en las
zonas rurales del pais tengan claridad de la norma. La autoridad
minera, establecerd estrategias para facilitar la noftificacion a los
interesados y beneficiarios_del Plan Unico de legdlizacién vy
formalizacién minera de gue frata esta Ley.

Para nofificaciones el Sistema Integral de Gestién Minera ANNA
MINERIA, solo podrd ser aplicado en- el caso de que exista: i)
Manifestacion del interesado de ser nofificado por correo elecirénico
y, ii) certificacion expresa de la autoridad competente de que dicha
zona rural dispone de cobertura de internet.
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Modifiquese el siguiente articulo nuevo del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara, 314 de 2020
Senado “por medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y
formalizacién minera, asi como para su financiamiento, comercializaciéon y se establece una
normatividad especial en materia ambiental.”, asi:

“Articulo mrevo (31) Sistema Nacional De Seguridad Minera — SNSM. Créese el Sistema
Nacional de Seguridad Minera — SNSM con el objetivo de fortalecer la seguridad minera en el
territorio nacional. En el marco de este sistema y a fravés de la Comisién Nacional de
Seguridad Minera - CNSM, se articularé y coordinaré con el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y los demés sistemas, rganos e instancias relacionadas con seguridad
minera, la elaboracion, implementacién y seguimiento de la Agenda Nacional de Seguridad
Minera. Las distintas instancias regionales, departamentales y territoriales de los sistemas que
coordinan con la Comision Nacional de Seguridad Minera - CNSM se articufarén con las
Comisiones Regionales de Seguridad Minera, con el objetivo de fortalecer fa seguridad
minera. Las Comisiones Regionales de Seguridad Minera - CRSM promoveran la
implementacion de la Agenda Departamental de Seguridad Minera, la cual se articularé con la
Agenda Nacional en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Minera - SNSM.

Paragrafo primero. La coordinacion general y secretaria técnica de la Comisién Nacional de
Seguridad Minera -CNSM, estarén a cargo del Ministerio de Minas y Energfla.

Paragrafo segundo. EI Gobierno nacional reglamentara la organizacion, articulacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Minera - SNSM.”. las erogaciones que
se causen con ocasion de la implementacién y ejecucién del SNSM deberan consultar
1a situacién fiscal de la Nacién, la disponibilidad de recursos y ajustarse al Marco de
Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en consonancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y demas nernras-erganicas de Presupuesto.

Yyl

W/ 20

Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C - Colombia

)







g e

Vélm i Representante a la B hector.ortiz@camara.gov.co ‘

Cdmara por Boyacd A, (57+1) 3904050 ext: 3326 - 3327 | -illll[ Sy

Ortiz # NGfiez

PROPOSICION ADITIVA DEL PROYECTO DE LEY 425 DE 2021.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Comisidén Quinta de la Cdmarao
de Representantes y sus Honorables miembros la ADICION de un articulo
nuevo al proyecio de ley 425 de 2021 “Por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacion minera,
asi como para su financiamiento, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental” el cual decia asi:

Arficulo nuevo. Permiso especial para mineria. Los mineros que a la fecha se
encueniren inscrifos como de subsistencia que decidan hacer uso de
motores, maximo de diez cabalios de fuerza y mangueras de hasta cuatro
pulgadas de didmetro, contardn con el término de dos anos, contados a
partir de la vigencia de esta ley, para solicitar el permiso especial para
mineria de que trata el presente articulo.

En razdn al tomano del drea a oforgar y considerando la actividad
redlizada, este permiso especial para mineria tendrd como instrumentos de
planificacidn, seguimiento y control un documento técnico bdsico minero y
un permiso ambiental, que serd reglamentado de acuerdo con o aqui
establecido. La evaluacidn, aprobacion y seguimiento estard a cargo de las
autoridades minera y ambiental correspondientes. Una vez aprobados estos
dos instrumentos por las autoridades competentes, el permiso especial para
mineria serd inscrito en el Registro Minero Nacional y se dard inicié a la etapa
de explotacidn.

)
Con la inscripciéon en el Registro Minero Nacional, se perderd la condicion
de mineros de subsistencia. Como consecuencia, la autoridad minera
deberd informar de manera inmediata a ia alcaldia respectiva con el fin de
surtir el tramite de cancelacién del registro de minero de subsistencia vy
deberd redlizar el cambio en el RUCOM de la calidad de minero como
explotador minero autorizado pasando de minero de subsistencia a minero
de permiso especial para mineria,
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Mientras se define de fondo dicho permiso por parte de las autoridades
minera y ambiental correspondiente, los mineros podrdn continuar con su
actividad bajo los parédmetros establecidos por la ley para mineros de
subsistencia.

Este permiso especial para mineria tendrd las siguientes particularidades: i}
contar para su presentaciéon con drea libre en zonas no excluibles ni
restringidas para la mineria; i) El drea méxima a otorgar en el en el Sistema
Integral de Gestién Minera -SIGM o el que haga sus veces, serd de hasta dos
(2) cuadriculas, en las cuales deben contener un frayecto méximo de la
coriente hidrica de quinientos (500} metros, medidos por una de sus
mdrgenes y con un uso de hasta 2 motores; i) Unicamente para explotacion
a cielo abierto, sin uso de explosivos y para los minerales de arenas y gravas
de rio destinadas a la industria de la construccién y metales preciosos,; iv)
contar con el documento técnico bdsico minero aprobado por la auteridad
minera; v} contar con el permiso ambiental para el uso de los recursos
naturales aprobado por la auforidad ambiental; vi] Estar inscritos en el
Registro Minero Nacional; y v} cumplir con el reglamento de seguridad para
actividades a cielo abierfo.

Estos permisos especiales tendrdn una vigencia mdxima de 2 afios contados
a partir de la inscripciéon en el registro Minero Nacional, prorrogables hasta
por igual término una Unica vez. Si luego de agotado este periodo y su
prérroga, los mineros fienen interés de continuar con sus actividades
mineras, podrdn hacer uso del derecho de preferencia o la opcion de
cambio para un contrato de concesidon con requisitos diferenciales, de
acverdo con lo establecido por a normativa vigente.

Paragrafo 1. En caso de superposicidn con dreas tituladas, el Mintserio el
Ministerio de Minas y Energia mediard entre las partes para revisar posibles
acuerdos en el marco de la normativa vigente.

Pardgrafo 2. Dada la duracién y naturaleza del proyecto que se desarrolla
con estos permisos especiales, no les serd aplicable el requisito estandar
colombiano para el reporte publico de resultados de exploracion, recursos
y reservas minerates o similares.
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Paragrafo 3. La autoridad minera deberé pronunciarse sobre el documenio
técnico bdsico minero en los términos dispuestos en el articulo 284 de la Ley
685 de 2001. La autoridad ambiental deberd resolver de fondo en un #~
término de noventa (90) dias siguientes al recibo de la solicitud de los
permisos para el uso de los recursos naturales instrumento ambiental
especial para resolver de fondo.

Pardgrafo 4. El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarmrollo Sostenible en coordinacién con la autoridad minera y ambiental,
reglamentardn la materia en el marco de sus competencias. Dentro de esta
reglamentacién y en coordinacién con las autoridades correspondientes, se
deberd incluir igualmente la definicion de los volimenes mdximos de
produccién para esta figura de acuerdo con el equipo autorizado por este
articulo y el drea otorgada; asi como lo relacionado al registro de los
motores o utilizar en el desarrollo de la actividad. Adicionalmente, el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible definiran el procedimiento para el otorgamiento de este permiso,
los criterios de seguimiento y control y los términos de referencia para el
documento técnico bdasico minero, las medidas ambientales especiales a
incorporar en el frémite de los pemisos ambientales y demds temas
relacionados.
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PROPOSICION ADITIVA DEL PROYECTO DE LEY 425 DE 2021,

En virtud de lo dispuesto en los arficulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Cadmara
de Representantes y sus Honorables miembros Ia ADICION de un articulo
nuevo al proyecto de ley 425 de 2021 “Por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legaiizacién y formalizacion minera,
asi como para su financiamiento, comercializaciéon vy se establece una
normatividad especial en materia ambiental” el cual decia asi:

Articulo Nuevo. Uso de equipos mecanizados en formalizacién minera: Los
mineros que trabajen bajo alguna de las figuras habilitadas por la ey para
la explotacion ({Areas de Reserva Especial delimitadas y declaradas,
Subcontratos de Formalizacién Minera, Solicitudes de Formalizacién de
Mineria Tradicional Vigentes y Devoluciones de dreas para la formailizacién),
que son objeto de licencia ambiental temporal podrdn hacer uso de los
equipos mecanizados una vez aprobada dicha licencia, siempre y cuando
no superen los volimenes de produccién establecidos para la pequefia
mineria y el método de explotacién desarrollado. Lo anterior, sin perjuicio a

la sanciones penales o administrativas a que haya lugar.
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PROPQSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecito de Ley No. 425 de 2021 Camara, 314 de 2020 Senado "por medio de la cLal se
establece un marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacién minera. asi como para su firanciamanto,
comercializacion y se establece una narmatividad especial en materia ambiental.”, asi:

Articulo Nuevo. El cumplimiento de las competencias asignadas a las enfidades territoriales mediante la presente ley
estara sujeta a los proyectos de inversion contemplados en sus planes de desarrollo y disponibilidad de recursos, adamas
de ser censistentes con los Marcos Fiscales de Mediano Plazo y presupuestos locales.

El Gobierno nacional dara cumplimiento a esta Ley, en el marco de las competencias astablecidas en ia misTa, para i
cual tendra en cuenta la situacion fiscal del pais, en aplicacion de los fineamientos ce disponibilidad presupuesta!
establecidos en las leyes organicas de presupuesto, en consonancia con las previsiones raspectivas er el Plar Naciona
de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de los respectivos sectores.







PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Cémara, “por medio del
cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacién
minera, asi como para su financiamiento, comercializacidn y se establece una normatividad
especial en materia ambiental”, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. Licencia Ambiental Temporal en el marco del plan tinico_de
legalizacién y formalizacién minera. Las actividades de explotacién minera que cuenten

con acto administrativo que certifica el proceso de formalizacién por parte de la autoridad
minera, deberan radicar el Estudio de Impacto Ambiental junto con la solicitud de Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacién Minera, en un plazo no superior a un (1) afioa
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley. )
e Pectoa ne ~uncx .

Para guienes no exista definicién de fondo por parte de la autoridad minera, tendran un
(1) afio a partir de la firmeza del acto administrativo que certifica el proceso de
formalizacién/por parte de la autoridad minera, para radicar el Estudio de Impacto

Ambiental, junto con la solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacién
Minera.

La autoridad ambiental encargada de evaluar y otorgar la Licencia Ambiental Temporal
para la Formalizacién Minera, contard con un término méximo de cuatro {4) meses para

definir de fondo dichos tramites una vez sean radicados por el interesado. En caso de ser

susceptible de requerimientos, este término no podrd exceder los cinco (5) meses para
definir el tramite.

Parégrafo 1. Tomando como base el enfogue diferenciado, la simplificacién de trémites y
procesos, la articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y locales y el

acompafiamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizacién y formalizacién, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendrd un (1) afio para reglamentar los

requisitos diferenciales para la_solicitud, evaluacién y_otorgamiento de la Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacién Minera.

Paragrafo 2. Quienes no cuenten con_el acto administrativo que certifica el proceso de
formalizacién por parte de la autoridad minera y la Licencia Ambiental Temporal para la
Formalizacion Minera, no podran desarrollar actividades de explotacién _minera. De lo
contrario, serdn sujetos de lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 3. Una vez otorgado el contrato de concesién minera o realizada la anotacion
en el Registro Minero Nacional del subcontrato de formalizacién, su titular tendrd un {1)
afio para tramitar y obtener ante la autoridad ambiental competente la correspondiente
licencia ambiental global o definitiva que ampare la actividad. Este tramite debera cehirse

a los términos y condiciones establecidos en el Titulo Vil de la Ley 99 de 1993 y sus normas
reglamentarias.




JUSTIFICACION

Este nuevo articulo permite darle continuidad al proceso de formalizacién minera que viene
adelantando este gobierno y llevar a la legalidad y al cumplimiento de normas ambientales
a los mineros que han ejercido esta actividad de manera informal, contribuyendo asi a la
proteccién de los recursos naturales renovables.

Ahora, es necesario tener en cuenta que para el trdmite de permisos, concesiones o
autorizaciones para el sector minero, es necesario contar con el instrumento minero; de tal
forma que no se podrd tramitar licencia ambiental diferencial hasta tanto no se haya
definido la situacién del solicitante ante la autoridad minera competente, al tratarse de un
requisito para los trémites ambientales para efectos del seguimiento, control y la
imposicién de sanciones en el caso de materializarse alguna infraccién de tipo ambiental.

he?*

2

[



* “k

PROPOSICION
Adicionese un Articulo Nuevo al proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de
2021 Camara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia
de legalizacion y formalizacién minera, asi como para su financiamiento,
bancarizacion, comercializacion y se establece una normatividad especial en
materia ambiental, que contiene el texto del Articulo 21 de la ponencia anterior, el

cual quedara asi:

Articulo Nuevo: Cooperacion territorial para fortalecer el acceso a la
informacion y la trazabilidad de las operaciones mineras. Los departamentos
productores de minerales deberan implementar dentro del afo siguienie a la
expedicién de la presente ley, mecanismos tecnolégicos que se articulen a los de
nivel nacional, que permitan la recoleccidon y acceso a la informacion de
transacciones mineras de produccidn y compraventa en su jurisdiccion, para cada
uno de los diferentes tipos de explotadores actualizados en los términos y
condiciones que reglamentara el Ministerios de Minas y Energia. ElI mecanismo
tecnoldgico escogido debera permitir al gobierno y a todas las entidades del orden

nacional poder acceder a la informacién recogida en linea.

Paragrafo 1: Para la implementacion y mantenimiento de los mecanismos
tecnolégicos de que trata este articulo, los Departamentos buscaran financiacion de
la mano con alianzas publico-privadas, cooperacién internacional o articulacién con

entidades del orden nacional o territorial.

Paragrafo 2: Para financiar los sistemas tecnolégicos de informacién minera a nivel
territorial, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos precedentes, los departamentos
podran imponer tasas destinadas a la recuperacion de los costos en que-incurran
por la contratacion, puesta en marcha, uso y mantenimiento de Ja herramienta
tecnolégica elegida para fortalecer el acceso a la infofmacién y la trazabili jad de las
operaciones mineras en su territorio. - j '&i‘;ﬁj{\; =
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PROPOSICION N°

Proyecto de Ley Proyecto de Ley 425 de 2021 Camara - 314 de 2020 Senado “Por
medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y
formalizacion minera, asi como para su financiamiento, comercializacién y se
establece una normatividad especial en materia ambiental”

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 425 de 2021 Camara - 314 de 2020
Senado, y se autoriza la remuneracién que quedard asi:

“Articulo 5 (nuevo). Mineria Artesanal semi mecanizada. Se entiende
por mineria artesanal semi mecanizada a la actividad minera tradicional
desarrollada por personas o grupos de personas, que se dedican a la extraccion
y recoleccion con el uso de medios y herramientas manuales y el apoyo de
equipos industriales de bajo impacto, para la explotacién de: (i} arenas y gravas
de rio destinadas a la industria de la construccién yacentes en el cauce y orillas
de las corriente de agua, vegas de inundacién y otros terrenos aluviales
actuales; (if) arcillas; (iii) metales preciosos; o (iv) piedras preciosas y
semipreciosas, sin la utilizacion de ningun tipo de equipo mecanizado,
explosivos o maguinaria para su arranque.

Paragrafo 1. El drea maxima otorgada para este tipo de minerfa serd de 10
hectareas, en la cual solo se aceptard maximo una motobomba, un elevador o
una minidraga de hasta 16 Hp de capacidad.

Paragrafo 2. Para ejercer la mineria artesanal semi mecanizada se debera
demostrar la tradicionalidad de la actividad a través de la inscripcién en el
registro de mineros de subsistencia, en un periodo no menor a 5 afios.

Paragrafo 3. Para la aplicacion del presente artfculo se deberd reglamentar Ia
materia en un término no mayor a un (1) afio contado a partir de la vigencia de
la presente ley por parte de los Ministerios de Minas y de Ambiente y por el
Ministerio del Trabajo en los temas de seguridad y salud ocupacional.”

Cordiaimente,

LUCTANO GRISALES LONDONO
Representante a la Cdmara
Partido Liberal — Quindio
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PROPOSICION SUSTITUTIVA No

Al proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021 Camara “por
medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacién minera, asi como para su financiamiento,
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia
ambiental’.

Sustitiuyase el Articulo 6. del articulado propuesto contenido en la
Ponencia para primer debate con el siguiente texto:

Articulo 6. Legalizacion de la Pequefia Mineria y la Mineria
Tradicional. Las personas naturales o juridicas, grupos o asociaciones
que vienen desarrollando labores de pequefia mineria y/o mineria
tradicional, sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan
iniciar, sin exclusién alguna, su proceso de legalizacion en un término
no superior a dos (2) afios contados a partir de la fecha de promulgacion
de [a presente Ley. En caso de no hacerlo, podran ser requeridos por la
autoridad minera, por una sola vez, para que en un término de noventa
(90) dias calendario siguientes a la notificacion, demuestren su
condicién de persona, grupo o asociacion de mineria tradicional o
pequefia mineria, acreditando que los trabajos mineros se vienen
adelantando en forma continua en un periodo de tiempo no inferior a los
diez (10) afios, contados a partir de ia fecha de promulgacion de la
presente Ley.

La autoridad minera implementara una estrategia que facilite la
divulgacién y publicidad del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion
Minera, dentro del afo siguiente contado a partir de la fecha de
promulgacidn de la presente ley. La condicién de persona, grupo o
asociacion de mineria tradicional o pequefia mineria sera definida por
la autoridad minera mediante acto administrativo, en el caso de no
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demostrarse tal condicion, se dara curso a las sanciones administrativas
pertinentes.

Demostrada la condicién, la autoridad minera iniciara, en un término no
superior a seis (6) meses, el proceso de legalizacién bajo cualquiera de
las figuras previstas en la ley, mediante la delimitacion del area minera
correspondiente, siempre que el area solicitada se hallare libre para
contratar, caso en el cual el minero tradicional debera dentro del afio
siguiente presentar el Programa de Trabajo y Obras Diferencial (PTOD).

Una vez radicada la solicitud de legalizacion y/o formalizacién ante la _
autorldad minera, mientras el proceso no sea resuelto por la autoridad
minera y siempre y cuando no se superen los volumenes de produccion
definidos por el Gobierno nacional para la pequefia minerfa, no habra
lugar a proceder, respecto de los interesados, con las medidas prewstas
en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de este mismo
Cadigo.

Cumplido el requisito de la radicacién de la solicitud de legalizacion, la
autoridad minera contara con un término de un afo para emitir el acto
administrativo por medio del cual se defina la condicion de mineria
tradicional o de pequefia mineria, en caso de no hacerlo incurrira en
falta disciplinaria. Si el area no se hallare libre por la existencia de una
propuesta de contrato de concesion anterior ante la Autoridad Minera y
existiese 0 se presentare una solicitud de legalizacién en los términos
de este articulo, se continuara el tramite de la propuesta de contrato de
concesion, el cual no podra ser superior a un (1) afio. En caso de llegar
a ser contrato de concesion, la Autoridad Minera procedera de acuerdo
a lo sefialado en el inciso quinto del presente articulo. Si la solicitud de
propuesta de contrato de concesion se rechaza, se tendra como primera
opcién para continuar el tramite, la solicitud de legalizacion. Sien el area
solicitada se encuentra una concesion minera vigente, siempre que el
grupo o asociacion demuestre una antigiedad mayor a la que tiene la
concesion, se procedera de manera inmediata a verificar las
condiciones de cumplimiento de las obligaciones del titular minero y en
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caso de hallarse este en causal de caducidad y respetando el debido
proceso, se procedera a su declaratoria en un términoc no mayor a seis
(6) meses; se tendra como primera opcion, para continuar el tramite, la
solicitud de legalizacién, bajo cualquiera de las figuras previstas en la
ley, correctamente presentada, tramite que procedera inmediatamente
despues de declarada y en firme la caducidad del contrato de concesién
minera.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones, el
Ministerio de Minas y Energia mediara entre las partes para que lleguen
a acuerdos, como la suscripcion de Contratos de Asociacion y
Operacion, subcontratos de formalizacién y demas instrumentos
juridicos aplicables vigentes, los que seran debidamente Inscritos en el
Registro Minero Nacional y permitan la explotacion minera por parte de
las personas, grupos o asociaciones. Para llegar las partes a estos
acuerdos tendran un plazo de seis (6) meses, contados a partir de
radicada su solicitud ante la autoridad minera competente y se dejara
constancia del resultado de la decisién de las partes.

Presentada por:

NICOLAS AIBEIRO ECHEVERRY AL A

REPRESENTANTE POR ANTIOQUIA
CONSERVADOR COLOMBIANO
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JUSTIFICACION

Este articulo no modifica el Articulo 165 de la Ley 685 de 2001, por
cuanto esté ya perdié su vigencia, que era de 3 afios. El fin principal de
esta ley, es precisamente crear un nuevo marco juridico para la
legalizacién minera. Un concepto fundamental del proyecto de ley in
comento, es considerar que una vez radicada la solicitud de legalizacion
y/o formalizacion ante la autoridad minera y mientras el proceso no sea
resuelto por esta, no se debe desarrollar ninguna accion administrativa,
policiva o penal contra estas comunidades mineras ancestrales y
tradicionales. Una vez radicada la solicitud de legalizacion y/o
formalizacion ante la autoridad minera, mientras el proceso no sea
resuelto por la autoridad minera no habré lugar a proceder, respecto de
los interesados, con las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de
la Ley 685 de 2001, ni a proseguiries las acciones penales sefaladas
en los articulos 159 y 160 de este mismo Cdédigo. Se eliminan del
articulado aprobado en Senado los Paragrafos 2 y 3 por ser contrarios
a lo propuesto en los articulos 8 y 42 del texto propuesto para primer

debate en Camara
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PROPOSICION No

Al proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021 Camara “por
medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,
comercializacién y se establece una normatividad especial en materia
ambiental”.

Incluir un articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo. Nuevo. Exclusion de comunidades étnicas. Las
disposiciones contenidas en la presente ley no son aplicables en los
territorios otorgados a Resguardos Indigenas o Consejos Comunitarios
de Negritudes, ni aplican a organizaciones indigenas o comunidades
afro descendientes, reconocidas legalmente, por cuanto son sujetos de
una legislacion especial y son reguladas por normas especiales.

Paragrafo: Los consejos comunitarios reconocidos legaimente como
representantes de Tierras de las Comunidades Negras, que en sus
territorios colectivos titulados tengan o hayan tenido procesos de
pequefia mineria, mineria tradicional y/o mineria de subsistencia,
podran bajo expresa solicitud, avalada por el Ministerio del Interior,
solicitar al Ministerio de Minas y Energia y/o a la Autoridad Minera
Nacional ser favorecidos con la normatividad consagrada en la presente
ley.

Presentada por:

NICOLAS ALBEJRO ECHEVERRY ALVARAN
REPRESENTANTE POR ANTIOQUIA
PARTIDO CONSERVADOR COL.OMBIANO
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JUSTIFICACION

Este articulo y su paragrafo se adicionan en virtud de la necesidad
de excluir a las comunidades étnicas de la aplicabilidad de la ley,
esto en atencion a que estas cuentan con normatividades
especiales que regulan de manera exclusiva sus actividades
mineras. Pero ademas pretende generar un mecanismo de acceso
a los beneficios que la ley otorga para las comunidades negras del
pais. Considerando la falta de reglamentacién de los capitulos 1V,

Vy Vil de la Ley 70 de 1.993



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION No

Al proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021 Camara “por
medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacién minera, asi como para su financiamiento,
comercializacién y se establece una normatividad especial en materia
ambiental’.

Incluir un articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Mineria ilegal o ilicita: Actividad de explotacion de
depésitos y/o yacimientos mineros desarroliada sin titulo minero inscrito
en el Registro Minero Nacional, o sin contar con las autorizaciones o
permisos requeridos por el ordenamiento juridico, ejercida por personas
u organizaciones al servicio de dgrupos armados ilegales vy
organizaciones criminales, con el propésito de ejercer el lavado de
activos ilegales o que tiene como fin apoyar o financiar grupos armados
Hegales, bandas y organizaciones criminales.

Presentada por:

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
REPRESENTANTE POR ANTIOQUIA
PARTID NSERVADOR COLOMBIANO
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JUSTIFICACION

Este articulo busca clarificar el mandato legal contenido en los
articulos 159 y 160 del Cédigo de Minas en cuanto a que la
explotacion minera sin contrato de concesién con el Estado
calificada como ilegal no es por si misma una actividad criminal.
Sino que de facto esta ilegalidad criminal no esta cualificada y solo
se restringe a lo establecido en los articulos 159, 160, 161 y 306 de
la Ley 685 de 2001 por lo que no habra lugar a proceder respecto
de los interesados con las medidas previstas en los articulos 161
y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales
sefialadas si no se da la condicion de relacionamiento con los

actores criminales.



